
الزامات تقویت شوراهای اسلامی شهر و روستا

3 پیشنهاد برای کارآمد سازی بیشتر جلسات استماع در مجلس

صفحاتــی کــه پیــش رو داریــد تلاشــی 
ت  ین نکــــا ی‌تر ئــه کلیــــد ا ر ی ا ا بــر
گزارش‌های منتشر شده از سوی مرکز 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 
در هفته‌های گذشته است که به شما 
کمک خواهد کرد در صورتی که فرصت 
مطالعه متن کامل گزارش‌ها را ندارید، 
محورهای اصلی آن‌ها را بدست آورید.
»پـژوهـش‌نـامـــه« شــنبه‌هــــای هــر 
هفتــه از ســوی روابــط عمومــی مرکــز 
پژوهش‌های مجلس منتشر خواهد 
شــد و از طریــق ســایت ایــن مرکــز بــه 
نشانی rc.majlis.ir در دسترس است.

پژوهش‌نامه آماری-تحلیلی مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی

هفته پنجم تـیـر ۱۴۰۰ شماره 12 سال اول

ی الزامات  کارآمدساز
نظام ارتقای اعضای هیئت علمی



ع درآمد اشــخاص  شــیوه‌های تعریــف، محاســبه و اخذ مالیــات بر مجمــو
حقیقی:

الگوی فراگیر 
برخورد یکسانی با کار و سرمایه صورت می‌گیرد و همه درآمدهای مؤدی ـ بدون 
خ‌های تصاعدی می‌شود؛ در این  توجه به منشأ و نوع آن ـ مشمول مالیات با نر
الگو معمــولًا معافیت‌ها و تخفیفات متنوع و گســترده‌ای وجــود دارد. الگوی 
خ تصاعــدی و معافیت‌های  فراگیــر از نظر تحقــق کارایی اقتصــادی به‌دلیل نــر
متعدد چندان مطلوب نیست. ولی عدالت عمودی )بازتوزیع( به‌نحو مطلوبی 
، جزو الگوهای پیچیده  در این الگو تحقق می‌یابد. همچنین از نظر سادگی نیز

ارزیابی می‌شود. 

الگوی دوگانه 
رفتــار متفاوتــی بــا کار و ســرمایه صــورت می‌گیرد؛ بــه این نحــو که معمــولًا یک 
مالیــات تصاعدی بــر درآمد ناخالص نیروی کار وضع می‌شــود و یــک مالیات بر 
خ ثابت نیز بر همــه منابع درآمدی فرد اعم از کار و ســرمایه  مجموع درآمد بــا نر
وضــع می‌گردد. بــه بیان دیگــر در الگــوی دوگانه، نیــروی کار مشــمول مالیات 
مضاعف می‌شود و دو بار مالیات می‌پردازد. در این الگو، کارایی بیش‌ از الگوی 
خ مالیات بر درآمدهای کار  فراگیر تأمین، ولی عدالت افقی به‌علت تفاوت در نر
و سرمایه تا حدی نقض می‌شود. اهداف عدالت عمودی و سادگی نیز در الگوی 

دوگانه در حد متوسطی محقق می‌شوند.

الگوی هموار
 پایین بر همه منابع درآمدی شخص حقیقی وضع 

ً
یک مالیات تک‌نرخی نسبتا

می‌شــود. در این الگو نیز برخورد یکســانی با درآمدهای ناشــی از کار و سرمایه 

صورت می‌گیرد. برخی از انواع مالیات هموار دارای معافیت پایه هستند و یک 
نوع آن نیز دارای اعتبار مالیاتی پایه )درآمد پایه همگانی( است. الگوی مالیات 
، الگویی ســاده )با کمترین پیچیدگی( است که اهداف کارایی و عدالت  هموار
افقی را محقق می‌نماید؛ چنانچه این الگو با اعتبار پایه قابل توجه همراه باشد 

عدالت عمودی )بازتوزیع( را نیز در حد مطلوبی تأمین می‌کند.
خ مالیات و گسترش پایه  نکته مهم: بســیاری از کشورها سیاســت کاهش نر
مالیاتــی را در پیش‌گرفته‌اند و برای نیل به این هــدف، از الگوی پیچیده فراگیر 
روی‌گــردان شــده‌اند و بــه الگوهــای دوگانــه و همــوار اقبــال بیشــتری نشــان 

داده‌اند.

ع درآمد در ایران انتخاب الگوی مالیات بر مجمو
ضروری اســت الگوی مالیاتی به‌نحوی بازطراحی شود که تمام اهداف مالیاتی 
تا حدی پوشش داده شود. یک الگوی مالیاتی مطلوب علاوه ‌بر تأمین برابری، 
کارایی و سادگی، مانع فرار مالیاتی می‌شــود و همه منابع درآمدی را شناسایی 
می‌کنــد. جهت طراحی یــک الگوی مالیاتــی باید درخصوص امــوری چون مدل 
مالیات‌ســتانی، مــؤدی )واحــد( مالیاتــی، تعریــف و محاســبه درآمــد )پایه‌های 
خ‌های مالیاتی، مسئله تورم و آثار آن، تعیین معافیت‌ها، هزینه‌های  مالیاتی(، نر
قابل‌قبــول و اعتبارات مالیاتی، نحوه ارتباط مالیات بــر مجموع درآمد و الگوی 

رفاهی، تمکین و مدیریت مالیاتی، فرایند اصلاح الگو تصمیم‌گیری شود..
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ح  ماخذ گزارش:  اظهارنظر کارشناسی درباره:  »طر
ممنوعیت خروج مسئولین و مدیران نظام جمهوری 
اســامی پــس از اتمــام مســئولیت تــا ســپری شــدن 

مراحل قانونی« / شماره مسلسل: 24017556

ع درآمد در جهان انواع الگوهای مالیات بر مجمو

ماخذ گزارش:مالیات بر مجموع درآمد اشــخاص 
حقیقی 3. الگوهای مالیات بر مجموع درآمد در جهان

)ویرایش اول(
شماره مسلسل: 17597

اقتصادی



ملاحظات بررسی 
ح تشکیل پیمان دفاعی امنیتی گروه مقاومت« »طر

ح، ما را به فهم دقیق‌تری از موضوعات  نکات و ملاحظات بررسی و ارزیابی طر
ح‌های بعدی کارساز باشد. رهنمون می‌کند که می‌تواند در ارائه طر

 مگــر پیمانی به نــام »پیمــان مقاومت« وجــود دارد كه در ایــن قانون 
ً
- اساســا

به آن اشــاره شــده اســت؟ حســب آنكه پیمانی وجــود نــدارد، بنابراین مكلف 
نمودن اعضای پیمان به حمایت بی‌معناســت. ازایــن‌رو، در ابتدا باید پیمانی 

ایجاد گردد. 

-  ایجــاد پیمــان امنیتی یــا موافقتنامــه سیاســی در صلاحیت و تــوان مجلس 
« را برعهده  نیست. اصل سوم قانون اساســی »تنظیم‏ سیاست‏ خارجی‏ کشور
دولت گذاشــته و براســاس اصل هفتادوهفتم )77( و یكصدوبیست‌وپنجم 
)125( قانــون اساســی، مجلس شــورای اســامی تنها وظیفــه بررســی و ارزیابی 
عهدنامه‌ها، مقاوله‌نامه‌ها، قراردادها و موافقتنامه‌های بین‌المللی را داراست. 

-  از نظــر سیاســی، »دولــت« واحــد رســمی مذاکــره، انعقــاد قــرارداد و ارتبــاط 
دیپلماتیک است و ازاین‌رو حمایت همه‌جانبه مورد توجه در ماده‌واحده باید 
 از نظر 

ً
میــان دولت‌ها صورت گیرد نــه میان جنبش‌هــا. زیرا جنبش‌ها اساســا

قواعد بین‌الملل برای ارتباطات دیپلماتیک به رسمیت شناخته نشده‌اند. 

-  حمایت همه‌جانبه اعضــای پیمان از یکدیگر در صــورت حمله رژیم غاصب 
مغایر با اصل یكصدودهم )110( قانون اساسی است که »اعلام‏ جنگ‏ و صلح‏ و 

بسیج‏ نیروها‏« را در حیطه وظایف و اختیارات رهبر دانسته است. 

-  براساس تبصره »2« آیین‌نامه اجرایی این قانون درخصوص مکان دبیرخانه 
و هزینه تقســیم کار برعهده دبیرخانه شــورای عالی امنیت ملی اســت که این 

ماده با اصل هفتادوپنجم )75( قانون اساسی مغایرت دارد.

- چنین طرحی زمانی که جمهوری اسلامی ایران براساس قانون اساسی از کمک 
و حمایت نســبت به گروه‌هــای مقاومت دریغ نمی‌کند، تنها حساســیت‌های 
دولت‌هــا و رقبــای سیاســی ایــران را در منطقــه و جهــان برانگیزد. ضمــن آنکه 
ممکن است روابط ایران با کشــورهای میزبان این جنبش‌ها را نیز تحت تأثیر 

قرار دهد. 

- ســه قانون مهم در زمینــه مقابله با اقدامــات خرابکارانه رژیم صهیونیســتی 
: »قانون تشــدید مقابله بــا اقدامات  و دولــت آمریکا وجــود دارد که عبارتنــد از
تروریســتی دولت آمریکا« مصوب 1368/8/11، »قانــون مقابله با نقض حقوق 
بشر و اقدامات ماجراجویانه و تروریستی آمریکا« مصوب 1396/5/22، »قانون 
مقابله با اقدامات خصمانه رژیم صهیونیســتی علیــه صلح و امنیت« مصوب 

1399/3/1 که می‌توان از مفاد آنها برای تأمین اهداف طراحان استفاده کرد.

نتیجه‌گیری
درنهایــت به‌عنــوان جمع‌بنــدی و براســاس آنچــه در بــالا ذكر شــد، پیشــنهاد 

ج شود. ح از دستور كار خار می‌شود این طر
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ماخذ گزارش: 
ح تشــکیل پیمان  اظهارنظــر کارشناســی دربــاره: »طر

دفاعی امنیتی گروه مقاومت«
شماره مسلسل : 17590
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بین الملل



با بررســی پنج دوره‌ای که از عمر شــوراهای اســامی شــهر و روســتا در ایران 
می‌گذرد، می‌توان گفت شوراها با مشکلات و چالش‌های جدی در رسیدن به 
هدف خود که شرکت دادن مردم در اداره امور محلی بوده، مواجه شده است.

گی‌های نهاد شوراها  در كلام رهبر معظم انقلاب اسلامی ویژ
- نهادی برگرفته از اسلام

- نهادی جهت تحقق قانون اساسی
- نهادی بر‌پایه اهمیت دادن به نقش مردم

- نهادی جهت حل مشکلات مردم

مطابق با بیانات مقام معظم رهبری، شــوراها؛ نهادی برگرفته از اســام اســت 
کــه در راســتای تحقــق برخی اصــول قانــون اساســی با تقویــت نقش مــردم در 
ســاختارهای تصمیم‌گیری برای حل عمل‌گرایانه مشــکلات عینی و مشــخص 
در شهر و روستا تشکیل‌ شده است. بر این اساس برای ارائه عملکرد مطلوب 
و موفقیــت شــوراهای اســامی ضــرورت دارد تــا اقدام‌هــای مهمــی به ‌قــرار زیر 

صورت گیرد:

توصیه‌های مقام معظم رهبری
برای تقویت شوراهای اسلامی

- عدم سیاسی‌کاری شوراها
- انتخاب شهردار كاردان و شایسته

- تعامل در عین نظارت بر شهردار و شهرداری
- مبارزه با فساد و رشوه‌خواری

- روش علمی برای اداره شهر
- پیش‌بینی منابع درآمدی سالم و پایدار

- توجه به مختصات شهر اسلامی
- هم‌افزایی شوراهای اسلامی شهر و روستا با سایر نهادها

عملیاتی شــدن این مؤلفه‌ها موجب می‌شــود ضمن تقویت نقش شوراهای 
محلــی در ســاختار تصمیم‌گیــری و تســهیل مشــاركت مــردم در فرایندهــای 
سیاستگذ‌اری، شــوراها مطابق اصل هفتم قانون اساسی در قالب یكی ارکان‏ 

تصمیم‌‏گیری‏ و اداره‏ امور کشور نیز نقش‌آفرینی داشته باشند.
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الزامات تقویت شوراهای اسلامی شـــهر و روســـتا

ماخذ گزارش:  
راهكارهای تقویت شوراهای اسلامی شهر و روستا از 

نگاه رهبر معظم انقلاب
شماره مسلسل: 17591

سیاسی



 روش‌های برگزاری جلســات استماع و اهداف این جلســات در کمیته‌های 
پارلمانی در پارلمان‌های جهان متفاوت است.

اهداف اصلی جلسات استماع پارلمانی
جمــع‌آوری و تبــادل اطلاعــات در بیــن نماینــدگان مجلــس، مجریــان قانــون، 
کارشناســان و گروه‌های ذینفع به منظــور تصویب قوانین مؤثرتــر و دقیق‌تر و 
دســتیابی به نحوه اجرای صحیح آنهاســت و بنابراین بخش مهمی از هر ســه 
عملکرد اصلی یک قانونگذار یعنی قانونگذاری، نظارت و نمایندگی را پوشش 

می‌دهد.

اهمیت جلسات استماع
جلســات اســتماع مربــوط بــه رونــد تأییــد و انتصــاب وزرا کــه معمــولًا به‌طــور 
گســترده در رســانه‌ها و مطبوعــات پخش می‌شــود، یكــی از مواردی اســت كه 
اهمیت موضوع نظارت مجلس بر دولت را پررنگ ساخته و به تقاضای بیشتر 
شهروندان از نمایندگان خود منجر می‌شود که این امر نیز به‌نوبه خود شرایط را 
برای نظارت مؤثرتر مجلس فراهم می‌کند. البته در این زمینه بین سیستم‌های 

پارلمانی و ریاست‌جمهوری تفاوت‌های بسیاری وجود دارد. 
غیــر از کمیته‌هــای دائمــی، قانونگــذار می‌توانــد کمیســیون‌های تحقیق ویژه 
یا کمیته‌هــای تحقیقاتــی را برای بررســی موضوع‌های مــورد توجه مــردم و ارائه 
توصیه‌هایــی در مــورد سیاســت‌ها و قوانیــن فعلــی و آینــده ایجــاد کنــد. ایــن 
کمیسیون‌ها موقت هســتند و موضوع‌ آنها معمولًا مرتبط با مسئولیت‌های 
چندیــن ســازمان دولتــی یــا ادارات و چندیــن کمیتــه پارلمانــی اســت. ایــن 
کمیسیون‌ها همچنین مجاز به احضار شاهدان برای ادای شهادت و سوگند، 
احضار مقامات قوه مجریه و درخواست ارائه اســناد و دستور بازرسی از محل 
هستند. جلسات استماع برای جمع‌آوری شواهد ممکن است در صحن علنی 

برگزار شــود. جلســات کمیته‌های تحقیق یكــی از متداول‌ترین ابــزار نظارت بر 
قانونگذاری هستند كه در این میان سؤال و برگزاری جلسات استماع نسبت 

به سایر ابزارهای نظارت محبوبیت بیشتری دارند.

پیشــنهادهایی برای كارآمدی بیشــتر جلســات اســتماع در مجلس شــورای 
اسلامی

بــا توجه به تجارب کشــورها در زمینه برگزاری جلســات اســتماع می‌توان برخی 
پیشنهادها را برای بهبود عملکردهای تقنینی و نظارتی مجلس شورای اسلامی 

ح کرد: ح ذیل مطر از طریق بهره‌گیری از جلسات استماع به شر
ـ پیش‌بینــی لــزوم  حضور جامعــه ذی‌نفعان، دســتگاه‌های اجرایــی و نخبگان 
ح‌هــا و لوایــح ارجاعــی بــه  حســب موضوعــات مرتبــط در جلســات بررســی طر
كمیســیون‌های مجلس به‌عنــوان گام اولیه قانونگــذاری در آیین‌نامه داخلی 

مجلس،
ح‌هــا و لوایــح بــا حضــور   ـ تضمیــن شــفافیت جلســات )اســتماع( بررســی طر
ذی‌نفعان، دســتگاه‌های اجرایی و نخبگان از طریق اطلاع‌رسانی و پخش زنده 
و انتشار آنها در وب‌سایت مجلس مگر در موارد حساس مرتبط با امنیت ملی،
ـ تشــریفات‌زدایی و ســازماندهی محتوایــی جلســات به‌گونــه‌ای کــه مبتنی‌بــر 

پرسش‌های تدوین شده و هدفمند باشد.

4

ماخذ گزارش: 
جلسات استماع پارلمانی؛ بررسی تجربه برخی كشورها

شماره مسلسل: 17593

3 پیشنهاد برای كارآمدی بیشتر جلسات استماع
در مجلس شورای اسلامی
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بررسی نقاط ضعف ایران در توانایی رقابت‌پذیری با سایر کشورها

گزارش رقابت‌پذیری جهانی كه سالیانه توسط مجمع جهانی اقتصاد منتشر 
می‌شود یكی از مشهورترین گزارش‌های بین‌المللی ارزیابی محیط كسب‌وكار 

است.
روند تغییر رتبه كشور در گزارش رقابت‌پذیری جهانی نشان می‌دهد وضعیت 
كشور در این گزارش در سال‌های اخیر نسبت به گذشته بدتر شده به‌نحوی 
که از رتبه 62 در ســال 2011 بــه 99 در ســال 2019 تنزل یافتــه و در جایگاه هفدهم 
منطقه ســند چشــم‌انداز قرار گرفته اســت. در گزارش ســال ۲۰۲۰ رقابت‌پذیری 
جهانــی با توجه به بحــران کرونا در جهان از رتبه‌بندی کشــورها صرفنظر شــده 
و تنها به ارائه توصیه‌های کلی برای بهبود وضعیت کشــورها در شرایط بحران 

بسنده شده است.
وضعیت ایران در شــاخص مذکور طی ســال‌های گذشــته گویــای این مطلب 
اســت کــه تاکنــون هیــچ اقــدام مؤثــری توســط دولــت در ایــن زمینــه صــورت 
نگرفته اســت. علاوه بر عملکــرد ضعیف دولت، تغییر روش‌شناســی گزارش 

رقابت‌پذیری جهانی در سال 2018 نیز روند 
تنــزل رتبــه کشــور را در ایــن گزارش 

بین‌المللی تشدید کرده است.

مــرور وضعیت ایران در گــزارش رقابت‌پذیــری جهانی در ســال‌های اخیر نقاط 
قوت و ضعف کشــور را از نگاه این گزارش بین‌المللی نشــان می‌دهد. بررســی 
نقاط ضعف ایــران در توانایی رقابت‌پذیری با ســایر کشــورها از دو منظر قابل 

تحلیل است:

، بازار کالا و بازارهای مالــی به‌صورت پایداری در طول  1- در ارکان بــازار نیروی کار
ســالهای گذشــته وضعیت نامطلوبی وجود داشــته اســت. درواقــع قوانین و 
مقررات بازار کار در ایران تسهیل‌کننده فضای تولید نیست، مداخلات قیمتی 
دولت در بازار کالا به اشکال مختلف تعرفه‌ها و یارانه‌ها مانع شکلگیری محیط 
رقابتی است. همچنین مشکلات نظام بانکی، مانع هدایت و استفاده بهینه 
نقدینگی در مسیر سرمایهگذاری‌های مولد است. برای رفع این چالش‌های 
، رفــع انحصارات و ایجاد  ســاختاری، باید برای اصلاح قوانیــن و مقررات بازار کار

فضای رقابتی و اصلاح نظام بانکی در بلندمدت، برنامهریزی و اقدام شود.
2- پس از تغییر رویکرد مجمع جهانی اقتصاد در سال 2018 )و تطبیق وضعیت 

در سال 2017( مؤلفه‌ها و ارکان دیگری نیز کشورها با رویکرد جدید 
جدیــدی را از اقتصــاد ایــران نمایــان نقــاط ضعــف 

می‌کننــد. بیشــترین افــت و نوســان 
رتبــه پــس از تغییــر رویکــرد، به‌ترتیب 
در ارکان ثبــات اقتصــاد کلان، نهادها، 
مهارت‌ها و پویایی کســب‌وکار بوده 

است.

د  قتصــا ت ا کــن ثبــا ر ر ن د ا یــر تبــه ا ر
ویکــرد  ز رتبــه در ر ر بدتــر ا کلان بســیا
قبلــی محاســبه شــده کــه نشــان از وجــود 
فضــای نااطمینانــی و عــدم پیشــبینیپذیری 

سرمایه‌گذاری‌ها و فعالیت‌های اقتصادی است.

پیشنهادات
بــرای بهبــود توانایــی رقابت‌پذیــری کشــور 
براســاس رویکرد جدید، باید در جهت ایجاد 
ثبــات اقتصــاد کلان، تقویــت نهادهــا به‌ویــژه 
ایجــاد شــفافیت و تقویــت توانایــی دولــت در 
پاســخگویی به تغییرات آینده و تطبیق چارچوب 
حقوقی با تغییــرات تکنولوژیکی، افزایــش مهارت‌های 
نیروی کار و کاهــش موانع ورود و خروج کســبوکارها تلاش 

کرد.
باید تلاش شــود تــا بســترهای لازم بــرای گســترش فناوری‌های 
صنعت نســل چهــارم فراهم گردد، امــا درخصوص پیاده‌ســازی 
توصیه‌های جهانشمول سازمان‌های بین‌المللی نیز باید دقتنظر 
 
ً
داشت و متناسب با شرایط و نیاز کشور از آنها بهره گرفت. لذا صرفا

بهبود رتبه در گزارش رقابت‌پذیری جهانی نباید به‌عنوان هدف در 
قوانین و برنامه‌های توسعه کشور گنجانده شود، بلکه باید با 
اســتفاده از تحلیل‌های چنین گزارشــهایی و تلفیق آن با سایر 
گزینههــا،‌ اســتراتژی بهینــه رشــد اقتصــادی کشــور را بــا توجــه بــه 

اقتضائات و ظرفیت‌های کشور طراحی و تدوین کرد.

ماخذ گزارش:  عامل ســقوط رتبه ایران در گزارش 
رقابت‌پذیری جهانی؛ تغییر روش‌شناسی یا عملکرد 
ضعیف دولت؟ )گزارش نظارتی ماده )۲۲( قانون برنامه 

ششم توسعه( / شماره مسلسل: 17596

اقتصادی



بررســی رونــد تاریخــی نظــام ارتقــای مرتبــه علمــی و 
آیین‌‌نامــه مربوطــه، نظــرات خبــرگان و همچنیــن 
بررسی‌‌های میدانی، نشان می‌دهد نظام ارتقای مرتبه 
اعضای هیئــت علمی دچار آســیب‌‌ها و کژکارکردهایی 

است. 

ایــن گــزارش در ســه بخــش انجــام شــده اســت؛ ابتدا 
در بخــش رونــد تاریخــی بــه بررســی چگونگــی ارتقــای 
اعضای هیئت علمی در بازه زمانی قبل و بعد از انقلاب 
پرداختــه، کــه در بــازه زمانــی بعــد از انقــاب 6 بازنگــری 
در آیین‌نامــه ارتقــا انجام شــده اســت. در بخش دوم، 
آســیب‌‌های این نظام از نظر خبرگان مورد بررســی قرار 
گرفته و در بخش سوم به مطالعه تطبیقی نظام ارتقا در 
هفت دانشگاه دنیا )چهار دانشــگاه از دانشگاه‌های 
برتــر در رتبه‌‌بندی‌‌هــای بین‌‌المللــی و ســه دانشــگاه از 
کشــورهای منطقــه( اقــدام شــده اســت. در پایــان نیز 
پیشنهادهایی در سه دسته به‌منظور کارآمدتر شدن 

آیین‌‌نامه ارتقا ارائه شده است.

نتایج حاصل از آسیب‌‌شناسی وضعیت موجود نظام 
ارتقای اعضای هیئت علمی کشــور نشــان می‌‌‌‌‌‌‌‌دهد که 
نظام موجــود تأمینکننــده اهداف نظام آمــوزش عالی 
و در ســطح کلان‌‌ نظــام علم و فناوری کشــور نیســت و 
ناکارآمد عمل می‌کند، چراکه برآیند حاصل از این نظام 
منجر به دستیابی به مرجعیت علمی در منطقه و حل 
مسائل و رفع نیازها و اولویت‌‌های کشور نشده است.

نتیجه‌گیری
پیشنهاد می‌‌شود شورای عالی انقلاب فرهنگی با تأکید 
بر موضوع مسئله‌محوری و مأموریت‌گرایی در آموزش 
و پژوهــش، اصــاح »اصــول حاکــم بــر ارتقــای اعضــای 
هیئــت علمــی« در ســطح کلان نظــام آمــوزش عالــی و 
ی  منــا ی ا ن تشــکیل هیئت‌هــا نــو قا همچنیــن »
دانشگاه‌‌ها و مؤسســات آموزش عالی و پژوهشی« و 
اضافــه کــردن »تعییــن ضوابــط مربــوط بــه ارزیابــی 
خبره‌محور اعضای هیئت علمی به‌منظور ارتقای آنان 
« به وظایف هیئــت امنا را در  به مرتبه‌‌های علمــی بالاتر
دســتور کار قــرار دهــد. همچنیــن وزارتیــن علــوم، 
تحقیقــات و فنــاوری و بهداشــت، درمــان و آمــوزش 
پزشــکی اقدام به تعیین مأموریت‌‌های دانشگاه‌‌ها با 

توجه به سند آمایش آموزش عالی کنند.

6

ماخذ گزارش:
الزامات کارآمدسازی نظام ارتقای اعضای هیئت علمی

شماره مسلسل: 17599

الزامات  کارآمدسازی نظام ارتقای اعضای هیئت علمی

-اجرایی شدن اسناد مربوط به آمایش سرزمین
-تحــول در نظام تأمین مالــی، تخصیص بودجه و نظــارت بر نحوه 

هزینه‌‌کرد
-اســتفاده از ظرفیت‌‌های قانونــی موجود برای ایجــاد تغییرات در 

ماده پژوهشی فناوری

-تعریف جایگاه‌‌های مرتبط با مرتبه‌‌های علمی
-محدود‌‌تر کردن جایگاه‌‌های استادی و دانشیاری

-تعیین ملاک‌‌ها و معیارهای متناسب برای جذب اعضای هیئت 
علمی

-اصلاح آیین‌‌نامه ترفیع متناسب با آیین‌‌نامه ارتقا

رویکرد کلی آیین‌‌نامه
-دســته‌‌بندی دانشــگاه‌ها و تدویــن آیین‌‌نامــه متناســب بــا 

مأموریت‌‌های آنها
-تفاوت ماهــوی رشــته‌‌های علوم طبیعــی و علوم انســانی و لزوم 

متفاوت بودن آیین‌‌نامه‌‌های ارتقای آنها
-استفاده از نظرات ذی‌‌نفعان نظام آموزش عالی به هنگام تدوین 

آیین‌‌نامه ارتقا

مواد آیین نامه
-توجه به موضوع شاگردپروری

- شاخص‌‌سازی برای ارزیابی برخی فعالیت‌‌های تعیین شده
-اضافه شدن بندهایی در جهت افزایش جامعیت ماده آموزشی

-افزایش تنوع در منابع ارزیابی از کیفیت تدریس
-اضافــه کــردن بندهایــی جهــت ارتقــای کارآمــدی فعالیت‌‌هــای 

آموزشی
-افزایش حداقل امتیاز ماده آموزشی 

-مسئله‌محور و کاربردی نمودن مقالات 
-توجه به توازن امتیازی 

-توجه به مسئله‌‌محوری پایان‌‌نامه/رساله‌‌ها
-متنوع‌‌ســازی فعالیت‌‌ها به‌گونه‌‌ای که منجربه حداکثر کارآمدی 

آیین‌‌نامه گردد

پیشنهادات کارآمدسازی آیین‌‌نامه ارتقا
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جمهــوری عربــی ســوریه 29 فروردین‌مــاه 1400 عمــاً وارد فضــای 
انتخاباتی شــد. در این تاریخ مجلس خلق ســوریه با 250 نماینده به 
ریاســت حموده صباغ، زمان ثبت‌نام انتخابات و موعد برگزاری آن را 
تعیین کرد، امــا کشــورهای مخالف نظام ســوریه و محــور مقاومت، 
تهدید به تحریم انتخابات و حتی ممانعــت از برگزاری آن کردند. آنها 
انتخابات سوریه را نامشروع دانسته و خواهان تغییر یا اصلاح قانون 

اساسی مصوب سال 2012 پیش از موعد انتخابات بودند.
مجلس بــدون تغییر در موعدهای تعیین شــده، انتخابــات را برگزار 
کرد و بــا مشــارکت 87 درصدی مــردم در انتخابات، بشــار اســد برای 
چهارمیــن مرتبــه به‌صــورت متوالــی از ســوی مــردم ســوریه رئیــس 

جمهور شد.

موانع برگزاری انتخابات
-اعمال تحریم‌های اقتصادی و ایجاد مشکلات معیشتی برای مردم

-ناامید کردن مردم از بشار اسد و نظام سیاسی موجود
-تأکید بر ایجاد کمیته قانون اساسی و تدوین قانون اساسی جدید

-مشــروعیت انتخابات به شرط نظارت ســازمان ملل بر انتخابات یا 
اخراج ایران و حزب‌الله لبنان از سوریه

پیامدهای انتخابات سوریه
1-تثبیت حاکمیت نظام سوریه

2-اثبات مقبولیت اجتماعی بشار اسد
3-اثبات موضع قدرت هم‌پیمانان سوریه در عرصه بین‌المللی

4-تغییر موضع کشورهای عربی منطقه نسبت به سوریه
5-بروز دودستگی میان کشورهای عربی و غربی در قبال سوریه

6-تقویت جایگاه بین‌المللی سوریه
7-تقویت روحیه گروه‌های مقاومت

دستاوردهای راهبردی
تجلی یافتن حقانیت محور مقاومت و اثبات توانمندی آن در تحقق 
مواضــع خود، حمایت ایــران از هم‌پیمانان خود و تجلــی یافتن اراده 
ملــی مردم ایــن کشــور در انتخابــات، از دســتاوردهای موفقیت‌آمیز 

انتخابات سوریه است.

دستاوردهای
یه یاست جمهوری سور انتخابات ر

ماخذ گزارش:
روند و پیامدهای انتخابات ریاست جمهوری 

سوریه
شماره مسلسل : 17598


